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ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z późn.zm. ) w związku art.27 i  art.28 ust.1 ustawy              z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym /Dz.U. z 2024. poz. 1130 z późn.zm./ 
STWIERDZAM  NIEWAŻNOŚĆ
uchwały  Nr XXVII/158/2025 Rady Miejskiej  w Cieszanowie z dnia 30 grudnia 2025r.                        w sprawie uchwalenia zmiany Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Cieszanów 

UZASADNIENIE

Uchwałą Nr XXVII/158/2025 z dnia 30 grudnia 2025r. Rada Miejska                                w Cieszanowie uchwaliła zmianę Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania              Przestrzennego Miasta i Gminy Cieszanów. 
Dokonując analizy przedmiotowej uchwały oraz dołączonych załączników organ nadzoru stwierdził nieprawidłowości oraz uchybienia obowiązujących przepisów regulujących kwestie związane z uchwalaniem zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego. Z tych powodów Wojewoda Podkarpacki pismem z dnia 23 stycznia 2026 r. wszczął postępowanie nadzorcze zmierzające do stwierdzenia nieważności ww. uchwały.          W tym miejscu wskazać należy, iż zgodnie z art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zmiana studium lub planu miejscowego następuje w takim trybie, w jakim są one uchwalane. Powyższe oznacza, iż organ przystępując do prac nad zmianą studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego obowiązany jest do przestrzegania reguł wynikających z art. 9 i nast. ustawy o planowaniu i  zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu obowiązującym przed 24 września 2023r.

W trakcie prowadzonego postępowania nadzorczego została uzupełniona dokumentacja prac planistycznych oraz zostały złożone przez Burmistrza Miasta i Gminy Cieszanów   wyjaśnienia przedstawione w piśmie znak GPiMK.6720.1.2021 z dnia 28.01.2026r.
Po ponownym dokonaniu analizy postanowień  niniejszej uchwały pod względem ich zgodności z prawem , organ nadzoru stwierdził, że :
1. w zakresie uchwały:
a) zapis §1 ust. 1 jest niewłaściwy, gdyż zarządzeniem zastępczym Wojewody Podkarpackiego znak I-IV.742.3.10.2022 z dnia 3 lipca 2023r. nie zmieniono całego dokumentu studium, 
b) zapis § 1 ust. 2 jest niezrozumiały, gdyż tylko część ustaleń studium została zmieniona, a nie całe studium, 
c) zapis §1 ust. 3 wykracza poza zakres ustalony uchwałą w sprawie przystąpienia,
d) zapis §3 jest niewłaściwy, gdyż w konsekwencji stanowi o uchyleniu całego dokumentu studium. 
W ocenie organu nadzoru  wyżej wskazane uchybienia stanowią istotne naruszenie zasad sporządzania studium określonych w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu obowiązującym przed 24 września 2023r.
W tym miejscu wymaga zaznaczenia, że Wojewoda Podkarpacki zarządzeniem zastępczym znak I-IV.742.3.10.2022 z dnia 3 lipca 2023r. wprowadził zmiany studium polegające na ujawnieniu granic złoża w zmienionym Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Cieszanów uchwalonym uchwałą                   Nr XV/59/2018 Rady Miejskiej w Cieszanowie z dnia 12 czerwca 2018r. 
Jednocześnie należy zauważyć, że uchwalona uchwałą Nr LV/59/2018 r. Rady Miejskiej             w Cieszanowie z dnia 12 czerwca 2018 r. zmiana Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Cieszanów zmieniła całe studium                  w granicy administracyjnej miasta i gminy Cieszanów, natomiast zarządzenie zastępcze Wojewody Podkarpackiego nie zmieniało całego dokumentu studium.
Z kolei oceniana aktualnie zmiana Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Cieszanów uchwalona uchwałą Nr XXVII/158/2025 Rady Miejskiej w Cieszanowie z dnia 30 grudnia 2025 r. dotyczy wyłącznie terenu pod sieć elektroenergetyczną, zaznaczonego na załączniku graficznym studium jako granica obszaru objętego zmianą studium.
W związku z powyższym zapis niniejszej uchwały zawarty w §3 , zgodnie z którym :
„Traci moc uchwała Nr LV/59/2018 Rady Miejskiej w Cieszanowie z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Cieszanów zmieniona Zarządzeniem Zastępczym Wojewody Podkarpackiego znak I-IV.742.3.10.2022 z dnia 3 lipca 2023r.”, jest niewłaściwy, gdyż                  w konsekwencji stanowi o uchyleniu całego dokumentu studium w sytuacji , gdy niniejsza uchwała zmieniająca studium dotyczy wyłącznie terenu pod sieć energetyczną.
Mając na uwadze powyższe organ nadzoru uznał, że wyżej wskazane uchybienia stanowią istotne naruszenie zasad sporządzania studium, a przedmiotowa zmiana studium wykracza poza zakres studium określony w uchwale  o przystąpieniu do jego sporządzenia .
Jak podkreśla Wojewódzki Sąd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 25 maja 2017r., sygn. akt IV SA/Po 33/17: „w sytuacji gdy uchwalone studium obszarowo wykracza poza teren objęty uchwałą intencyjną, oznacza to, że dla tego terenu nie doszło do podjęcia uchwały intencyjnej. Powyższe uchybienie powinno skutkować stwierdzeniem nieważności studium jako niepoprzedzonego w odpowiednim zakresie bezwzględnie wymaganą ustawą uchwałą o przystąpieniu do jego sporządzenia”. 
Zgodnie z art.28 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad sporządzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporządzania, a także naruszenie właściwości organów w tym zakresie, powodują nieważność uchwały rady gminy w całości lub części. 
Wobec wagi ww. naruszeń przepisów ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu                           i zagospodarowaniu przestrzennym, stwierdzenie  nieważności przedmiotowej uchwały i wyeliminowanie jej z obiegu prawnego stało się całkowicie uzasadnione i konieczne.
Na rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Rzeszowie ul.Kraszewskiego 4A za pośrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia.

  Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
(-)
                                                              	                                        Renata Piśla 
Z-ca Dyrektora Wydziału Prawnego i Nadzoru
    (Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)


Otrzymują:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Cieszanów
2.Przewodniczący Rady Miejskiej w Cieszanowie   
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